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Kiesabbau in Sébrigen

Sehr geehrte Frau Dr. Freund,

der 6. Séchsische Landtag hat in seiner 86. Sitzung am 30.01.2019 (Drucksache
6/16428) zu lhrer Petition vom 12.06.2018 beschlossen:

Der Petition kann nicht abgeholfen werden.

Beigefigt erhalten Sie den das Petitionsverfahren abschlieRenden Bericht zu lhrer
Petition.

Bitte informieren Sie die Mitunterzeichner vom Abschluss des Petitionsverfahrens.
Mit freundlichen GriiRen
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Sammelpetition 06/02372/3
Kiesabbau in Sébrigen

Beschlussempfehlung: Der Petition kann nicht abgeholfen werden.

Die Petition bezieht sich auf den Kiesabbau im Pirnaer Elbbogen zwischen Pillnitz
und Pirna. Die seit 2006 bestehende ,Blrgerinitiative gegen Kiesabbau Sébrigen*
(BI) setzt sich speziell gegen einen geplanten Kiessandtagebau in Sébrigen ein. Sie
befirchtet die Zerstérung der Kulturlandschaft mit ihren Elbhangen, Elbauen und
Weinbergen, den Blickbeziehungen sowie eine Beeintrachtigung von Park und
Schloss Pillnitz durch eine Ausweitung des Kiesabbaus in Sébrigen.

Die Bl fordert, dass das Primat der Bergbaugesetzgebung beendet werden musse.
Auch die raumordnerische Ausweisung eines ,\Vorranggebietes Rohstoffabbau®, wie
im Fall von Sébrigen, bedeute nicht zwangslaufig, dass dem Abbau stattgegeben
werden misse. Bereits im Raumordnungsverfahren von 1994 werde dargelegt, dass
der gesamte elbnahe Bereich zwischen Dresden-Pillnitz tiber Sébrigen, Birkwitz-
Pratzschwitz bis Pirna-Copitz einen hochsensiblen Kulturlandschaftsraum darstelle;
ein Bergbauvorhaben in dem beabsichtigten Umfang entspreche daher nicht den
Erfordernissen der Raumordnung. Dariiber hinaus plane die Landeshauptstadt seit
knapp 25 Jahren, auf Teilen dieser Flache ein Arboretum zu errichten, das sich har-
monisch in die Kulturlandschaft mit ihrer historischen und aktuellen Bedeutung als
Stadt des Barock und der Gartenbautradition in Pillnitz einfligen wirde.

Die Bl fordert dazu auf, aktiv an dem Schutz der Kulturlandschaft mitzuwirken und
privatwirtschaftliches Engagement zurtickzudréangen. Im Umfeld existierten auch an-
dere Kieslagerstatten, deren Auskiesung weniger Landschaftsschaden verursachte.
Zudem sollte die 6ffentliche Hand mit dem Eigentiimer tiber die Abtretung der Rechte
an dem gesamten Gebiet verhandeln. Nicht zuletzt miisse durch das S&chsische
Oberbergamt (OBA) eine effiziente Kontrolle der Bergbauaktivitaten gewéahrleistet
und die Beschwerden der Anwohner ernst genommen werden.

Die Bl wandte sich am 5. Marz 2018 bereits an die Staatsregierung.

Das sich bei Pirna Richtung Norden 6ffnende Elbtal zeichnet sich durch groRflachige
und méchtige Ablagerungen von Kiessanden aus, die bereits in der Vergangenheit
Gegenstand eines intensiven Rohstoffabbaus waren.

Heute sind die meisten dieser Abbaufelder ausgekiest, unverritzte kieshoffige Fl4-
chen sind zum groéRten Teil durch andere Nutzungen (Bebauung, Naturschutz u. a.)
blockiert. Das trifft auch auf den Bereich des 6stlichen Elbtals nérdlich Pirna zu. Hier
existieren allerdings auRerhalb der durch Bebauung oder durch einen Schutzstatus
nach Naturschutzrecht blockierten Flachen noch vier Teilbereiche, fiir die ein Roh-
stoffabbau unter Beachtung naturschutzrechtlicher und raumordnerischer Beschrén-
kungen méglich sein kénnte.

Grundlage fiir bergbauliche Aktivitaten innerhalb dieser Flachen ist die 1990 erfolgte
Erteilung von Bergbauberechtigungen: Die Bergwerksfelder Birkwitz und Sébrigen
sowie die Bewilligung Birkwitz wurden durch die SBU Sachsische Baustoffunion



Dresden, ein Unternehmensbereich der Holcim (Deutschland) AG, erworben. Die
Bergwerksfelder Pratzschwitz-Copitz und Birkwitz/Pratzschwitz sind durch die Treu-
handanstalt Berlin an die KW Borsberg GmbH & Co. KG, ein Unternehmen der Valet
und Ott GmbH & Co. KG, verkauft worden.

Damit wurden die Bergbauaktivitaten in diesem Gebiet nach 1990 durch zwei ge-
trennt agierende und miteinander konkurrierende Unternehmen geplant und reali-
siert. Mit dem Verkauf des Bergwerkseigentums Sébrigen von der SBU an die KW
Borsberg GmbH & Co. KG im Jahr 2003 ist in dem hier betroffenen Gebiet nur noch
ein Bergbauunternehmer tatig.

Kiessandtagebau Sébrigen

Das Vorhaben Sébrigen wurde mit Planfeststellungsbeschluss vom 30. August 1999
planfestgestellt. Der Planfeststellungsbeschluss ist durch die Stadt Pirna beklagt.
Das Verfahren ruht bis zur Beendigung des Planfeststellungsverfahrens ,Pirnaer El-
bebogen®.

Planfeststellungsverfahren (PFV) .Pirnaer Elbebogen*

Zur Ausraumung der Klage und der Umsetzung eines geordneten Bergbaus im be-
trachteten Gebiet hat die KW Borsberg GmbH & Co. KG den Rahmenbetriebsplan
(RBP) ,Kies Pirnaer Elbebogen“ mit Antrag vom 5. April 2006 beim OBA eingereicht
und in der Folge mehrfach geéndert. Der Plan wurde entsprechend mehrfach &ffent-
lich ausgelegt und die Trager Offentlicher Belange (TOB) beteiligt. Die Landeshaupt-
stadt Dresden sprach sich wiederholt gegen das Kieswerk (nicht das Vorhaben an
sich) aus, weil die markanten Blickbeziehungen in der schiitzenswerten Pillnitzer Kul-
turlandschaft beeintrachtigt werden kénnten.

Der zuletzt bei dem OBA eingereichte RBP vom Dezember 2017 soll den bisherigen
Plan vom April 2006 vollstandig ersetzen. Er wird gegenwértig beim OBA auf Voll-
standigkeit und Plausibilitat geprift. Im Anschluss wird eine Anhérung mit Offentlich-
keitsbeteiligung durchgefihrt; der RBP wird dadurch nochmals in Dresden und in
Pirna ausgelegt.

Mit diesem RBP sollen alle drei Tagebaue der KW Borsberg GmbH & Co. KG mit
den bereits genehmigten, laufenden Betrieben, den planfestgestellten Abbaufeldern
und den zukinftigen Folgeinvestitionen innerhalb des 6stlichen Elbtals zwischen
Pirna und Pillnitz fur die nachsten drei Jahrzehnte gebiindelt werden. Kies soll dann
jeweils nur noch an einem Standort gewonnen werden, unter Einsatz nur noch eines
Kieswerks. Mit dem neuen RBP soll eine méglichst nachhaltige und aufeinander ab-
gestimmte Kiesgewinnung erméglicht werden.

Bergrechtliche Belange

Die Entscheidung der Bergbehdérden ist eine gebundene Entscheidung.
Soweit ein Vorhaben nicht grundsatzlich mit schweren Fehlern behaftet ist, ist das
Vorhaben zu genehmigen.

Die betroffenen Flachen stehen jeweils im Bergwerkseigentum der KW Borsberg
GmbH & Co. KG; das bedeutet, dass der Bergbauunternehmer das grundsatzliche
Recht hat, den Rohstoff abzubauen. Das Bergwerkseigentum ist ein grundstiicks-
gleiches Recht und wird in das (Berg-)Grundbuch eingetragen. Allerdings muss der



Bergbauunternehmer zum Abbau entsprechende Betriebsplédne (Rahmenbetriebs-
plan, Hauptbetriebsplane, weitere Betriebspléne) vorlegen, die der Genehmigung
bedurfen.

Generell erfolgt die Priifung von Betriebsplénen durch die Bergbehérden nach den
einschlagigen Fachgesetzen, unter Beteiligung der jeweiligen betroffenen Behérden;
im Verfahren werden somit auch alle sonstigen Belange wie etwa Umweltvertréglich-
keit oder entgegenstehende raumordnerische Aspekte beriicksichtigt. Ziel des Bun-
desberggesetzes selbst ist es, dass Aufsuchung und Gewinnung von Bodenschatzen
so wenig wie mdglich beeintrachtigt werden (Rohstoffsicherungsklausel, § 48 Absatz
1 Satz 2 Bundesberggesetz).

Raumordnerische Belange

Die Verordnung der Sachsischen Staatsregierung tiber den Landesentwicklungsplan
Sachsen vom 14. August 2013 stuft das Bergwerkseigentum Sébrigen laut Karte 10
(Erlauterungskarte - Klassifizierung der Vorkommen von Steine- und Erden-
Rohstoffen, aktiver Steine-Erden-Bergbau) in die héchste Sicherungswiirdigkeit, der
Klasse 4, ein.

Der geltende Regionalplan Oberes Elbtal/Osterzgebirge, 1. Gesamtfortschreibung
20089, entspricht ebenfalls diesen Festsetzungen. Die Fléche des geplanten Tage-
baus Sébrigen ist als Vorranggebiet fur die Gewinnung oberflachennaher Rohstoffe
ausgewiesen.

Die Einstufung als Vorranggebiet ist auch in den Entwurf der 2. Gesamtfortschrei-
bung des Regionalplans Oberes Elbtal/Osterzgebirge so lbernommen worden. Al-
lerdings wurde diese Einstufung im Zuge der Anhérung (11/2017 — 01/2018) kritisch
hinterfragt. Daraufhin fasste die Verbandsversammlung des Regionalen Planungs-
verbandes Oberes Elbtal/Osterzgebirge auf ihrer Sitzung im September 2018 nach
Abwagung der eingegangenen Hinweise, Anregungen und Bedenken einen Be-
schluss mit Anderungen des Regionalplanentwurfes und gleichzeitig die Durchfiih-
rung eines erneuten 6ffentlichen Beteiligungsverfahrens. Der aktualisierte Entwurf
war in der Zeit vom 12. November bis 12. Dezember 2018 erneut ausgelegt worden.
Ab Januar 2019 soll die Abwagung der &ffentlichen und privaten Belange erfolgen.
Wann der neue Regionalplan als Satzung beschlossen werden kann, ist derzeit noch
nicht ersichtlich.

Das Ergebnis des von der Bl erwahnten Raumordnungsverfahrens von 1994 wurde
im bisherigen Planfeststellungsverfahren fiir das Vorhaben Kiessandtagebau Sébri-
gen berlcksichtigt. Die Abbaufléache wurde entsprechend festgelegt.

Schutzgiter Landschaft, Flora und Fauna, Schutzgebiete, Flachennaturdenkmale

Eine Umweltvertraglichkeitsuntersuchung ist Bestandteil der Antragsunterlagen fiir
die Zulassung des Vorhabens ,Pirnaer Elbebogen“. Bei der Entscheidung tiber die
Zulassigkeit des Vorhabens wird das OBA die Umweltauswirkungen des Vorhabens
im Hinblick auf eine wirksame Umweltvorsorge nach MaRgabe der geltenden Geset-
ze bewerten.

Ein Kulturlandschaftsschutzgebiet ist fur den Bereich des Vorhabens ,Pirnaer Elbe-
bogen* nicht ausgewiesen. In dem von dem Vorhaben umfassten Gebiet befinden
sich auch keine naturschutzrechtlich geschiitzten Objekte (Flachennaturdenkmale,



Landschaftsschutzgebiete, Naturschutzgebiete, Natura 2000-Gebiete, Biotope oder
geschutzte Arten). Stidéstlich grenzt das Landschaftsschutzgebiet ,Pirnaer Elbtal*
an, was aber nicht direkt betroffen ist.

Versuchsstation des Julius-Ktihn-Institut Bundesforschungsinstitut fiir Kulturpflanzen

Die Nachbarschaft zu den Anlagen des Julius-Kiihn-Institut Bundesforschungsinstitut
fur Kulturpflanzen wurde bereits im friiheren Planfeststellungsbeschluss fiir den Ta-
gebau Sobrigen beriicksichtigt. Auswirkungen auf die Anlage eines Arboretums hat
der Kiessandtagebau Sébrigen nicht. Das Arboretum wiirde bei Realisierung zwar
auf einer Flache errichtet, die grundsétzlich mit dem Bergwerkseigentum Sébrigen
belegt ist, allerdings auBerhalb der zugelassenen bzw. beantragten Flache des
Kiessandabbaus Sébrigen.

Am gegenwartigen Planfeststellungsverfahren Pirnaer Elbebogen war das Julius-
Kuhn-Institut Bundesforschungsinstitut fir Kulturpflanzen beteiligt.

Bei der erneuten Anhérung fiir den RBP 2017, der im Dezember 2017 eingereicht
und bis Oktober 2018 beim OBA auf Vollstandigkeit und Plausibilitat gepriift wurde,
wird das Bundesforschungsinstitut erneut die Méglichkeit haben, sich zu duRern. Im
Ergebnis dieser Prufung ist der Entwurf des PBPs zu tiberarbeiten. So sind z.B. noch
fehlende Fachgutachten zu den Bewirtschaftungszielen gemaR Wasserhaushaltsge-
setz zu erganzen. Nach formeller Eréffnung des Verfahrens wird voraussichtlich im
Jahr 2019 eine Anhérung mit Offentlichkeitsbeteiligung erfolgen, der RBP wird
dadurch nochmals in Dresden und Pirna ausgelegt.

Das Vorhaben ,Pirnaer Elbebogen* ist ein sehr komplexes Vorhaben, das drei Vor-
haben in unterschiedlichen Entwicklungsstadien neu ordnet und das von der Idee
getragen wird, den Abbau von Kiessand in der Region stringenter und koordinierter
zu gestalten. Die Komplexitat betrifft sowohl die tatséchlichen als auch die rechtli-
chen Bedingungen sowie die unterschiedlichsten Interessen der von dem Vorhaben
Betroffenen. In der Abwagung werden auch die Belange des Umwelt- und Kultur-
landschaftsschutzes sorgfaltig zu priifen sein.

Bei der Prifung des RBP 2017 wird eine Vielzahl von Umsténden und Bedingungen
zu beriicksichtigen sein, um einen Ausgleich der unterschiedlichen Interessen zu er-
zielen. Dies erfordert ein Zusammenwirken verschiedener Behérden, dazu gehéren
auch die Raumordnungsbehérde und der Planungsverband Oberes Elb-
tal/Osterzgebirge sowie die Beriicksichtigung der berechtigten Interessen Dritter.
Durch die Auslegung der Plane erhalten die Offentlichkeit und die TOB (erneut) die
Méglichkeit, Stellung zu nehmen. Die Ergebnisse aller dieser Verfahrensschritte wer-
den in die Entscheidung des OBA einflieRen.

Leider kann die Verfahrensdauer bis zur Vollziehbarkeit einer Genehmigung, auch
unter Beriicksichtigung méglicher weiterer Klagen, nicht seriés vorhergesagt werden.
Allein die Tatsache, dass der Entwurf fiir einen neuen Gesamt-RBP erstmals 2006
beim OBA vorgelegt wurde und das Verfahren nach wie vor nicht formell eréffnet ist,
unterstreicht die Vielschichtigkeit eines solchen Verfahrens.

Zusammenfassend sei betont, dass durch nochmalige Auslegung und Beteiligung
der Offentlichkeit ein transparentes und den gesetzlichen MaRst&ben geniigendes
Genehmigungsverfahren durchgefiihrt wird. Dessen Ergebnis bleibt abzuwarten. Der
Séchsische Landtag hat keine Méglichkeit der Beeinflussung des Verfahrens.



Der Petition kann aus Sicht des Séchsischen Landtags derzeit nicht abgeholfen wer-
den.



